
    2024年义务教育家庭经济困难学生
生活补助项目（80万元）绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目总体建设目标

本项目由蓬溪县教育局主导实施，以促进教育公平、保障家

庭经济困难学生受教育权为核心，面向全县义务教育阶段家庭经

济困难初中学生，通过精准识别资助对象、落实分类补助标准、

强化部门协同管理、规范资金发放流程等举措，实现“应助尽助”。

具体目标为：年度为 1380人次符合条件的学生发放生活补助，其

中对家庭经济困难寄宿初中学生、非寄宿初中学生分别按规定标

准执行，且建档立卡等四类学生优先享受；确保资金发放准确率

及时率均达 100%，预算执行率 100%；推动家庭经济困难学生入

学率稳定在 95%以上，受助学生及家庭政策满意度提升至 90%以

上，切实减轻困难家庭就学负担，助力学生安心完成义务教育，

筑牢教育公平保障防线。

（二）项目完成情况

2024年义务教育家庭经济困难学生生活补助项目（80万元）

已全面完成年度既定目标，各项任务落地见效。项目实施过程中

蓬溪县教育局严格遵循政策要求，联合财政局细化工作流程，通

过学校摸底申报、部门审核公示、精准分类统计等环节，完成家

庭经济困难学生的资助认定，其中建档立卡等四类重点保障学生

均按政策优先纳入资助范围，实现“应助尽助”全覆盖。资金发放
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方面，严格执行分类补助标准，为家庭经济困难寄宿初中学生按

750元/人/期、非寄宿初中学生按 375元/人/期足额发放补助，年

度 80万元财政预算资金全额执行完毕，预算执行率达 100%，资

金发放准确率、及时率均为 100%，无挪用、闲置等违规情况。项

目成效显著，不仅有效减轻了困难家庭的就学经济负担，更保障

了受助学生平等接受义务教育的权利，全年家庭经济困难学生入

学率达 100%，超预期完成 95%的目标；通过问卷调查反馈，受助

学生及家庭对项目政策落实、资金发放效率的满意度达 100%，充

分彰显了项目的社会效益与民生价值。

二、评价工作开展情况

（一）评价目的

按照项目决策、过程、产出和效益四类指标，对资金支出行

为过程及其效果进行综合评价和判断，评价资金使用的科学性、

合理性和有效性，分析存在的问题，提出完善资金管理和项目管

理的制度机制、调整支出结构等相关建议，为年度预算编制提供

参考依据，提高资金使用绩效。

（二）评价步骤及方法

根据 2024年义务教育家庭经济困难学生生活补助项目（80

万元）的实际情况，中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）四川

分所派出评价工作组，按照前期准备、现场评价、报告撰写三个

阶段，以现场评价为主、非现场评价为辅，组织实施项目绩效评

价工作。我们通过收集分析项目前期审批，服务签约，财务支出，

工作记录等相关资料，在明确评价重点的基础上，实地查看项目
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实施及运行情况，收集相关数据资料，通过汇总整理，以定量和

定性分析相结合的方式作出评价结论，经过复核和交换意见后，

形成绩效评价报告。

三、项目总体评价

总体上看，该项目目标明确，决策程序完善，项目组织管理

较规范，符合财政部 教育部《关于下达 2024年城乡义务教育补

助经费预算的通知》（财教〔2024〕64 号）、四川省财政厅 四川省

教育厅《关于下达 2024年城乡义务教育补助经费预算的通知》

（川财教〔2024〕37 号）等，但现场评价也反映出该项目存在的问

题，详见“五、存在的主要问题及改进措施”。该项目绩效评价得分

为 84.00分，具体详见下表：
绩效评价指标

指标解释 评分说明 得分
一级指标 二级指标 三级指标 指标分值

通用指标

（70分）

政策

制定

（30

分）

民生

保障

区域均衡性 10

政策内各项目

资金分配体现

的均衡公平情

况

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目区域分配结果是否科学合理、

均衡公平。主要查看区域均衡情况是

否得到改善、区域间差距是否缩小，分

级计分。其中，区域均衡情况得到改

善、区域间差距缩小，得 10分；区域均

衡情况维持原状、区域间差距不变，得

5分；区域均衡情况未得到改善、区域

间差距扩大，得 0分。

10

对象精准性 10

政策内各项目

支持方向是否

全面覆盖政策

应支持范围和

对象

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目是否准确识别应支持范围和对

象，是否全面对应支持范围和对象给

予支持，是否存在支持范围缺失和支

持对象遗漏情况。发现一处问题扣 2

分。

10

标准合理性 10

政策内各项目

间支持标准是

否有效衔接，

是否存在标准

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目是否落实动态调整筹资责任要

求，是否具有明确支持标准并有效衔

接，支持标准设定是否考虑对象、区

10
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差异较大情

况，

域、环境、经济发展等因素，各项目之

间对同类支持对象、同类支持事项的

支持标准是否明显存在测算方式不

同、金额差异较大的情况。发现一处问

题扣 2分。

政策执行

（24分）

分配方式 8

政策内各项目

组织实施过程

中分配方式是

否协同，是否

体现“三个减

少、三个增

加”导向

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目实际组织实施过程中资金分配

方式是否协同，是否体现减少分散安

排、增加整体激励，产业类项目是否体

现减少事前补助、增加事后奖补，减少

直接补助、增加间接引导的导向。发现

一处问题扣 2分。

8

过程执行 8

政策内各项目

是否严格按管

理办法执行，

实施方式方法

是否相悖

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目实际执行中，是否能够严格按

照管理办法执行到位，实施过程中的

具体方式方法是否存在相悖情况，支

持对象是否精准契合，是否存在资金

多发、重发等情况。发现一处问题扣 2

分。

2

政策调整 8

政策内各项目

是否根据实际

进行动态调整

修正

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目是否因不符合政策导向、与其

他项目存在冲突等原因进行动态调整

修正。发现一处问题扣 2分。

8

政策效果

（16分）

完成效果 8

政策内各项目

实际效果是否

有效促进提升

政策整体实施

效果

政策涉及的支持对象、支持方式同质

化项目之间实际完成效果是否相互促

进、互为补充，推动提升或有效扩大政

策实施整体效果。发现一处问题扣 2

分。

8

长效机制 8

政策及各项目

是否具有长效

统筹管理机

制，确保持续

同向发挥政策

实施效果

政策长效管理机制是否健全完善，是

否能够保障政策及其涉及的支持对

象、支持方式同质化项目能够统筹推

进相关行业事业可持续发展。发现一

处问题扣 2分。

8

个性指标

（30分）
产出指标

资助对象核

实率
10

衡量县级专项

资金对应的资

助对象数量是

否可追溯、可

核实，是否与

绩效目标一致

以原定 1380 人资助目标为基准，核查

专项资金对应的受益学生明细台账建

立情况及目标完成数据的可追溯性。

明细台账健全、目标完成情况可全额

核实，得 10 分；明细台账不健全、目标

完成情况部分可核实，按核实比例计

分；无明细台账、目标完成情况无法核

实，得 0-2 分。

2
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补助标准执

行准确率

补助标准执

行准确率
10

衡量补助标准

是否严格按照

政策要求，结

合学生实际寄

宿状态精准落

实

以受助学生为核查样本，统计补助标

准与政策规定、实际寄宿情况、学籍信

息均一致的学生占比。①占比≥95% 得 

10 分；② 90%—94% 得 8 分；③ 85%

—89% 得 6 分；④ 80%-84% 得 4 分；

⑤ 75%-79% 得 3 分；⑥ 70%-74% 得 2 

分；⑦ 65%-69% 得 1 分；⑧＜65% 得 

0 分。经核查，本项目补助标准执行准

确的学生占比约 77%，对应得 3 分。

10

满意度指标
受益人群满

意度
10

受益人群满意

度
受益人群满意度*指标分数 8

合计 100.00 84.00

四、项目实施情况

（一）项目管理情况

1.立项批复

（1）《财政部 教育部关于下达 2024年城乡义务教育补助经

费预算的通知》（财教〔2024〕64 号）、《四川省财政厅 四川省教育

厅关于下达 2024年城乡义务教育补助经费预算的通知》（川财教

〔2024〕37 号）；

补助对象及标准：义务教育阶段家庭经济困难寄宿学生；其

中，中央下发的脱贫家庭、残疾、低保等 13类家庭经济困难寄宿

学生全部纳入。补助标准为小学 625元/生/期，初中 750元/生/期。

义务教育阶段家庭经济困难非寄宿学生；其中，中央下发的脱贫

家庭、残疾、低保等 13类家庭经济困难非寄宿学生全部纳入。补

助标准为小学 312.5元/生/期，初中 375元/生/期。

（二）资金管理情况

1.资金来源和使用计划

《四川省财政厅 四川省教育厅关于下达 2024年城乡义务教
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育补助经费预算的通知》（川财教〔2024〕37 号）；下达 2024年义

务教育家庭经济困难学生生活补助项目中央财政资金预算 55万

元；其中：小学 55万元。

川财教〔2024〕7 号，下达 2024年义务教育家庭经济困难学

生生活补助项目中央财政资金预算 228万元、省级财政资金预算

55.50万元；其中：小学 55.50万元、初中 228万元。

2024年 3 月 18 日，《蓬溪县财政局关于批复 2024年部门预

算的通知》（蓬财预〔2024〕1 号）；下达 2024年义务教育家庭经济

困难学生生活补助项目县级财政资金预算 140万元；其中：小学

60万元、初中 80万元。

本次评价范围为县级财政资金 80万元（初中）。

2.资金到位和使用情况

2024年义务教育家庭经济困难学生生活补助项目共计到位

资金 478.50万元，其中：县级资金 140万元、省级资金 55.50万元

中央资金 283万元；资金全额拨付，预算执行率 100%。

（三）项目产出情况

2024 年累计发放义务教育家庭经济困难学生生活补助

4,785,000.00元，其中：春季 5142人，2,663,062.50元（小学 1798

人、576,562.50 元；初中 3344 人、2,086,500.00 元），秋 季

2,121,937.50元（小学 1614人、512,812.50元；初中 2798人、

1,609,125.00元）。

2024年义务教育家庭经济困难学生生活补助项目（80万元）

原定数量指标为：资助人数 1380人，已全部完成目标任务。
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（四）项目效益情况

本项目的实施不仅实现了财政资金的精准高效利用，更在教

育公平、民生保障、社会发展等多维度取得显著效益，全面达成

政策预期目标。在教育效益方面，项目通过“应助尽助”的精准资

助，为家庭经济困难初中学生提供了稳定的生活保障，有效减轻

了受助学生的就学经济压力，消除了“因贫辍学”的后顾之忧，推

动全年家庭经济困难学生入学率达 100%，确保每一位困难学生

都能平等享有接受义务教育的权利，为学生安心求学、长远发展

筑牢了基础。在民生效益方面，项目聚焦困难家庭急难愁盼问题

80万元财政预算资金全额精准直达受益群体，寄宿生与非寄宿

生分类补助标准落实到位，不仅减轻了困难家庭的经济负担，更

让群众切实感受到了政策温度，经反馈受助学生及家庭满意度达

100%，大幅提升了民众对教育政策的认同感与信任度。在社会效

益方面，项目严格落实教育公平政策要求，通过规范的资助流程

与高效的资金管理，打破了经济条件对教育机会的限制，减少了

教育差距带来的社会不公问题，为阻断贫困代际传递、促进社会

阶层良性流动提供了有力支撑；同时，项目预算执行率 100%，资

金使用合规无闲置，实现了公共财政资金效益最大化，彰显了政

府公共服务的执行力与公信力，对维护社会和谐稳定、凝聚发展

合力具有重要意义。

五、存在的主要问题及改进措施

（一）绩效目标管理方面
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县级专项资金绩效目标完成情况是全年的数据，未单独提供

具体的 1380人明细台账。

2024年县级义务教育家庭经济困难学生生活补助专项资金

（80万元）原定核心绩效目标为资助学生 1380人。经查，全年补

助已按学段、学期统计整体发放数据，建立了受益学生身份、学

校归属等发放明细，但未将 1380人单独建立明细台账，导致产出

绩效缺乏单独数据支撑。

改进措施：完善绩效目标监控体系，将 1380人资助目标分解

至各学段、各学校，单独建立明细台账，确保绩效数据可追溯、可

核查，规范绩效目标管理流程，强化资金使用全流程监管，提升

专项资金使用的精准性与透明度。

（二）项目管理方面

资助认定申请表信息填报不严谨，登记金额与实际发放金额

不一致。

评价组核查发现，部分家庭经济困难学生的《家庭经济困难

学生认定及资助申请表》中登记的补助金额，与实际发放金额存

在差异。

经核实，实际补助金额符合政策规定及学生实际情况（为正

确金额），但认定表作为资助资格审核、金额核定的核心依据，其

登记金额与实际执行金额不一致；如：曹秀枝（蓬溪特校）2024年

秋季家庭经济困难学生认定及资助申请表金额为 750元，实际补

助金额为 375元；邱孝亲（蓬溪特校）2024年春季家庭经济困难

学生认定及资助申请表金额为 750元，实际补助金额为 375元；
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张晋秋（城南学校）2024年春季家庭经济困难学生认定及资助申

请表金额为 375元，实际补助金额为 750元。

改进措施：严格执行“先审核后拨付”的资金管理流程，规范

资助资格认定表的编制、审核、归档全流程管理，加强《家庭经济

困难学生认定及资助申请表》填报的审核把关，构建 “填报人自

查+年级复核+校级审批”的三级核对机制，确保表载补助金额与

实际发放金额、政策规定标准完全一致。
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